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RESUMO
Este artigo analisa as compras da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) na regido Norte do Rio Grande do Sul (RS). Os dados foram coletados no site do Fundo Nacional de

N

Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), referentes a execugdo do Programa nos anos 2011 a 2016,
considerando as prefeituras do Conselho Regional de Desenvolvimento Producdo (Corede Producdo). Os
Coredes foram criados como uma estratégia de organizacdo em nivel regional e sdo definidos como espacos
de discussdo que buscam o desenvolvimento das regides. Em termos de resultados finais, observou-se
crescente participacao da agricultura familiar nas compras para o PNAE neste Corede e, apesar de diferencas
entre os municipios, a partir de 2012 a regido vem destinando, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo
FNDE para compras da agricultura familiar.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar; mercados institucionais; agricultura familiar; Corede Producéo.

ABSTRACT
This article analyzes the purchases from family farms for the National School Feeding Program (PNAE) in

the northern region of Rio Grande do Sul (RS). Data were collected on the website of the National Fund for
Education Development (FNDE), referring to the execution of the program in the years from 2011 to 2016,
considering the town halls of the Regional Council of Development Production (Corede Producao). The
Coredes were created as an organization strategy at the regional level and are defined as discussion spaces
that seek the regions’ development. In terms of final results, there was a growing participation of family
farming in purchases for PNAE in this Corede and, despite differences between municipalities, from 2012
the region has been allocating at least 30% of the resources transferred by the FNDE to family farming
purchases.

Keywords: School feeding; institutional markets; family farming; Corede Production.

INTRODUCAO mais antigos programas de alimentacao
O Programa Nacional de Alimentagdo escolar em nivel mundial, possuindo
Escolar (PNAE) do Brasil é um dos maiores e cobertura universal e de forma gratuita na
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oferta de refeicdes (FNDE, 2016a). Desde a
Constituicdo Federal de 1988 o estado é o
responsavel pelo fornecimento da
alimentagdo nas escolas publicas brasileiras.
Até 1994, as compras eram centralizadas pelo
Governo Federal e os fornecedores eram
selecionados através de licitagdo publica (Lei
n° 8.666/1993). A partir de 1994, as compras
foram descentralizadas, tornando possivel
que os cardapios fossem adaptados aos
habitos e costumes das regides, além de
permitir a aquisicdo de alimentos frescos de
produtores locais (BUENO; LOURENZANI;
PEREIRA; 2015).

O orgdo responsavel pela gestao do
PNAE, em Aambito nacional, é o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE). A partir de 2009, com a sangdo da
Lei n° 11.947, ocorreram algumas mudangcas
no programa, garantindo que, no minimo,
30% dos repasses advindos do FNDE sejam
investidos na compra de produtos
alimentares de origem da agricultura familiar
(FNDE, 2016a). Com esta lei, o governo
direciona o seu poder de compra da
alimentagdo escolar para a agricultura
familiar, ao reservar parte das compras dos
mercados institucionais para esse setor
produtivo. No entanto, as estruturas
familiares precisam se adaptar para suprir a
demanda das escolas e também a burocracia
exigida para participar deste mercado
(REINACH; CORA; BONDUKI, 2012).

Froehlich (2010) destaca que adquirir
produtos da agricultura familiar se configura
como uma oportunidade para investir
recursos no proéprio municipio, aumentando
o fluxo financeiro e o fomento da economia
local. O PNAE é considerado um programa
dotado de potencialidades capazes de
dinamizar o processo produtivo em todas as
suas etapas e trazer beneficios para os atores

envolvidos, levando em consideracdo as
diferentes realidades existentes no Brasil
(SILVA; ASSIS, 2016), sendo deveras
importante a ponderagao analitica dessa nova
modalidade de compras e suas implicacOes
nas dindmicas de desenvolvimento regional.

Essa configuracdo de compras
publicas tem sido destacada na literatura
internacional como mercados aninhados
(PLOEG, 2016) ou mercados institucionais
(GRISA, 2010). O potencial dessas compras
publicas (MORGAN; SONNINO, 2010) é
apontado como elemento catalisador da
seguranca alimentar e do desenvolvimento
rural (SCHNEIDER et al., 2016; FAO, 2015;
TRICHES, 2015).

Diversos autores vém direcionando
seus estudos (TRICHES, 2015, AMARAL,
2016; BELIK, 2016; THIES; LOPES; AMARAL,
2017; TRICHES et al., 2017) no intuito de
compreender como tem se dado a
participacdo da agricultura familiar na
alimentagdo escolar apds sua reconfiguragao
legal em 2009. Nessa perspectiva, o presente
estudo  procura  contribuir para o
aprofundamento desta tematica e tem como
objetivo analisar as compras da agricultura
familiar para a alimentagdo escolar no
periodo de 2011 a 2016, nos municipios
integrantes do Conselho Regional de
(Corede
Produgdo). O trabalho procura responder a

Desenvolvimento Producao
seguinte questdo: o limite minimo (30%) de
compras da agricultura familiar para a
alimentagdo escolar, estabelecido pela Lei n °
11.947/2009, tem sido cumprido no Corede
Producao?

Os Coredes foram criados no estado
do Rio Grande do Sul (RS) a partir de uma
estratégia de organizagdo regional e sao
definidos como espacos de discussdo que
objetivam o desenvolvimento regional
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(BUTTENBENDER; SIEDENBERG;
ALLEBRANDT, 2011). Estes conselhos foram
instituidos em 1994, por meio da Lei n°® 10.283
e regulamentados pelo Decreto n° 35.764 do
mesmo ano. Inicialmente o RS estava
organizado em 21 Coredes e no periodo mais
recente ficou organizado em 28 Conselhos
(ALLEBRANDT et al., 2011). Neste estudo,
optou-se por analisar as compras da
agricultura familiar para o PNAE nos
municipios integrantes do Corede Producao.
Tal escolha justifica-se devido a densa
presenca da agricultura familiar nesta regido,
bem como ao |histérico de elevada
organizagdo social e protagonismo politico
que resultaram na  constituicdo e
funcionamento de inumeras associacbes e
cooperativas de agricultores familiares neste
espaco territorial (PICOLOTTO; DIESEL,
2008; TEDESCO, 2010). Toma-se como
pressuposto que a existéncia desta densidade
institucional e as interacGes dela decorrentes
tenham contribuido para que os municipios e
a propria regido do Corede Producdo tenham
ndo apenas cumprido, mas se empenhado
para superar o minimo de compras de
produtos da agricultura familiar, estabelecido
na Lei n® 11.947/2009.

METODOLOGIA

Este trabalho se constitui em uma
pesquisa no nivel descritivo, em razdo de que
busca descrever as caracteristicas de
determinado fendémeno ou estabelecer
relagdes entre varidveis (GIL, 2016), neste
caso, das compras da agricultura familiar
para a alimentagdo escolar dos municipios
integrantes do Corede Producao.

O presente estudo toma como
unidade de anélise as compras da agricultura
familiar ~ realizadas  pelas  prefeituras
municipais e também seu agrupamento

regional na forma do Corede Producao.

Foram considerados, fundamentalmente,
dados secundéarios, extraidos do sitio
institucional do FNDE e da revisio da
literatura académica sobre a tematica.

Os resultados apresentados neste
estudo foram obtidos por meio da andlise dos
dados quantitativos divulgados pelo FNDE,
referentes a execu¢cdio do PNAE nos anos
2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016, que sdo os
anos com dados disponiveis. Tais dados
foram extraidos no més de agosto do ano de
2018 e, de acordo com o préprio FNDE, sao
preliminares e podem ainda sofrer alteragdes.
Os dados sobre as compras da agricultura
familiar na regido estudada sdo confrontados
com os parametros estabelecidos na Lei n °
11.947/2009 e também sdo cotejados com os
niveis de compras da agricultura familiar de
outras regides, permitindo o aprofundamento
de questdes pertinentes ao estudo.

SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL (SAN) E ALIMENTACAO
ESCOLAR

A perspectiva contemporanea da SAN
no Brasil surgiu a partir dos anos 1980 e 1990.
A  seguranca alimentar apareceu pela
primeira vez no ano de 1985 em uma
proposta de politica contra a fome elaborada
por uma equipe de técnicos convidados pela
Superintendéncia de Planejamento do
Ministério da Agricultura. Tal documento
possuia o titulo de Seguranca Alimentar -
sugestdo de uma politica contra a fome,
tendo poucos resultados praticos, porém, ja
continha as diretrizes de uma politica
nacional de seguranca alimentar e a indicagao
de criar um Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar. Assim, a criacio do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Consea) firmou-se em 1993, e a
realizagdo da 1% Conferéncia de Seguranca
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Alimentar e Nutricional ocorreu em Brasilia,
no ano de 1994 (PORTO, 2014).

O Consea foi extinto em 1995 e
lancado o Programa Comunidade Solidaria, o
qual tinha um comité setorial de SAN. Em
1998, a criacdo do Férum Brasileiro de SAN
representou um marco para a sociedade civil,
ocupando papel de destaque no tocante a
mobilizacdo da sociedade frente aos eventos
em nivel internacional e também no ambito
estadual e municipal (MALUF, 2007).

O debate sobre seguranca alimentar
no Brasil como um eixo estratégico de
desenvolvimento ganhou destaque com o
langamento da proposta do projeto Fome
Zero, em 2001, pelo Governo Federal. A
esséncia da proposta do Projeto Fome Zero
seria aliar os objetivos de seguranca
alimentar com as estratégias permanentes de
desenvolvimento econdmico e  social,
associadas a equidade e inclusdo social
(TRICHES, 2015). Conforme a autora, por
meio da politica de SAN, o Estado assumia
tanto o compromisso de inclusdo dos
pequenos produtores quanto o de rever os
habitos alimentares e as condigGes
nutricionais da populagdo. Na década de
2000 também foi reinstituido o Consea
(PORTO, 2014).

As politicas de SAN devem ser
implementadas para assegurar o direito a
alimentagdo, pois sao:

[...] a garantia do direito de todos ao
acesso a alimentos de qualidade, em
quantidade  suficiente e de modo
permanente, com base em  praticas
alimentares sauddveis e respeitando as
caracteristicas culturais de cada povo,
manifestadas no ato de se alimentar. Esta
condicdo ndo pode comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, nem sequer o
sistema alimentar futuro, devendo se realizar

em bases sustentaveis. E responsabilidade
dos estados nacionais assegurarem este
direito e devem fazé-lo em obrigatéria
articulacdo com a sociedade civil, dentro das
formas possiveis para exercé-lo (MALUF;
MENEZES, 2000, p. 4).

Conforme Ledao e Maluf (2012), o
enfoque da seguranca alimentar possui
destaque
internacional uma delas que vem sendo

diferentes  vertentes, tendo
sustentada por diversos movimentos sociais
desde os anos 1990. Essa perspectiva articula
o conceito de SAN como resposta a
conformacdo de um sistema alimentar global
sob controle das grandes corporagdes, o que
remete sua formulacdo ao espaco das
disputas de perspectivas globais de
desenvolvimento. Além da questdo do acesso
aos alimentos, essa perspectiva questiona os
padrdes  inadequados de  producdo,
comercializacdo e consumo, requerendo
politicas que se sobreponham a ldgica
estritamente mercantil e privada.

A perspectiva da SAN tem entre seus
objetivos: propiciar o acesso aos alimentos e
também questionar o padrdo alimentar,
recomendar formas mais igualitdrias e
sustentdveis de producdo e comercializagdo
de alimentos, bem como renovar as a¢des que
tem como foco a populacdo em situacao de
vulnerabilidade ou com  requisitos
alimentares especificos (MALUF, 2007). Estes
trés pontos de agdo fazem com que a busca
de SAN seja considerada como “[..] um
pardmetro  para as  estratégias de
desenvolvimento de um pais, como também
o sdo o desenvolvimento sustentavel e a
equidade social” (Idem, p. 25).

Mais especificamente, a SAN deve ser
entendida como uma responsabilidade do
estado e do conjunto da sociedade,
envolvendo dois principios fundamentais,
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que sdo o direito humano a alimentacdo
adequada e saudavel e a soberania alimentar.
A alimentacdo deve ser adequada a
diversidade das circunstincias sociais,
ambientais e culturais do conjunto do
planeta. Também deve colaborar para a
geracdo de seres humanos conscientes de
seus direitos, deveres e responsabilidades,
tanto as ambientais, como as relacionadas a
qualidade de vida de seus descendentes
(LEAO; MALUF, 2012).

Dentre as agdes realizadas pelo
governo brasileiro com a politica de SAN,
destaca-se a revisdao dos programas publicos
de alimentagdo, como o PNAE (TRICHES,
2015). Conforme o paragrafo 2° da Resolucao
n° 15, de 16 de junho de 2003, a seguranca
alimentar passou a figurar entre os objetivos
da alimentagdo escolar. Um dos objetivos do
Programa de Alimentacdo Escolar é suprir
parcialmente as necessidades nutricionais
dos alunos, buscando garantir a implantacao
da politica de Seguranca Alimentar,
contribuindo para formagdo de bons habitos
alimentares.

Conforme Triches (2015), inicialmente
ocorreu a ampliagdo do volume de recursos
disponibilizados para alimentacdo escolar e
também do publico beneficidrio. A partir de
2003, o valor per capita foi reajustado e
passou a atender também as criangas das
creches (0 a 3 anos de idade). No ano de 2009,
os alunos do ensino médio e ensino de jovens
e adultos (EJA) das redes publicas e
filantropicas também passaram a ser
atendidos, além de haver um aumento nos
valores repassados aos indigenas e
quilombolas (TRICHES, 2015).

Com a promulgacdo da Resolugdao n°
32 de 2006, fica estabelecido o apoio do
Estado ao desenvolvimento sustentdvel
(TRICHES, 2015). No entanto, mesmo que a
legislagdo por um lado estivesse propondo a

busca pela seguranca alimentar e o
desenvolvimento sustentavel, o processo de
aquisicdes publicas para a alimentagao
escolar ocorria através de licitagdo
dificultando a aquisi¢do de produtos locais
de pequenos produtores.

A partir de 2009, com a Lei n°
11.947/2009, foi regulamentado que as
compras dos géneros alimenticios para o
PNAE poderiam ser realizadas por meio de
Chamadas  Pablicas  (FNDE,  2016b),
permitindo que o processo licitatério fosse
dispensado. Este marco legal favoreceu a
conexdo entre agricultura familiar e a
alimentagdo escolar e também propiciou a
construgdo de novos mercados pautados nos
conceitos de SAN.

HISTORICO E TRANSFORMACOES DO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO
ESCOLAR NO BRASIL

O Programa de Alimentacdo Escolar
(PAE) teve sua origem no Brasil no inicio da
década de 1940, em um cenario onde o
Instituto de Nutricao defendia a ideia de que
a alimentacdo escolar deveria ser financiada
pelo Governo Federal (FNDE, 2016a). Em
1955 foi elaborado um plano denominado
“Conjuntura Alimentar e o Problema da
Nutricdo no Brasil”, sendo abordada pela
primeira vez a alimentacdo escolar em ambito
nacional, desde wuma perspectiva de
responsabilidade publica (FNDE, 2016a).

Desde a criacdo do programa, no ano
de 1955, até o ano de 1993, sua execucgdo foi
realizada de forma centralizada pelo
Governo Federal e os géneros alimenticios
eram adquiridos via licitagdo. O 6rgao que
realizava a gestdo do programa também
contratava laboratérios especializados para
que pudesse ser feito o controle de qualidade
e era responsavel por distribuir os alimentos
em todo o pais (FNDE, 2016a). Esta
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configuracdo de compras ndo levava em
conta a diversidade alimentar entre as
diferentes regides brasileiras.

No ano de 1994, por meio da Lei n°
8.913, ocorreu a descentralizagdo do PNAE,
sendo celebrados convénios com os
municipios e com o envolvimento das
Secretarias de Educacdo dos estados e do
Distrito Federal, repassando a estas a
competéncia para atender os alunos de suas
redes e das redes municipais em que as
prefeituras ndo  haviam aderido a
descentralizagdo (FNDE, 2016a). A Medida
Provisoria n° 1.784 de 14/12/1998 consolidou
a descentralizagdo e definiu que o repasse
dos recursos para a alimentagdo escolar seria
direto a todos os municipios e Secretarias de
Educacédo, sem a necessidade de convénios
ou instrumentos similares, facilitando o
processo (FNDE, 2016a). O Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
autarquia vinculada ao Ministério da
Educagao (MEC), é o 6rgao responsavel pela
administracdo do PNAE (PEIXINHO et al,,
2011).

Com a descentralizacido também
ocorreu a criacio de Conselhos de
Alimentagdo  Escolar (CAEs) com a
participacdo da sociedade civil, tendo por
objetivo  fiscalizar ~a  atuacdo  dos
administradores e aprovar as contas da
alimentagdo escolar (BELIK; FORNAZIER,
2016).

Outro avanco do programa brasileiro
foi a introdugdo do profissional nutricionista
para elaborar os carddpios escolares, os quais
até entdo eram definidos pelas cozinheiras,
dentro das restri¢gdes do orcamento publico
(BELIK; FORNAZIER, 2016). A figura de um
nutricionista como Responséavel Técnico (RT)
pelo PNAE é uma das obrigatoriedades do
Programa e justifica-se devido a formagcao

especifica deste profissional, que conhece os
processos de dimensionamento, producao e
consumo dos alimentos em  termos
nutricionalmente adequados.

Em 2007, foram criadas parcerias
entre o FNDE e as Instituicdes Federais de
Ensino Superior brasileiras com o objetivo de
constituir ~ Centros  Colaboradores em
Alimentagao e Nutrigao do Escolar (Cecanes).
Os Cecanes foram implementados no ano de
2009, em cinco Estados: na Bahia, em Brasilia,
no Parand, no Rio Grande do Sul e em Séao
Paulo (CECANE, 2010). Estes centros sao
unidades de referéncia que ficam dentro das
instituicdbes de ensino superior e que
desenvolvem acdes direcionadas ao PNAE.
Tais 6rgaos foram criados com o objetivo de
capacitar os agentes envolvidos no programa,
desde os gestores publicos, merendeiras até
os  agricultores  familiares que sao
fornecedores. Os Cecanes também realizam
estudos e pesquisas na area de alimentagdo
escolar, dentre outras atividades (FNDE,
2016b).

O PNAE é um programa que objetiva,
em carater suplementar, a transferéncia de
recursos financeiros pelo FNDE aos estados,
ao Distrito Federal (DF) e aos municipios,
visando suprir parcialmente as necessidades
nutricionais dos alunos. Conforme Bueno,
Lourenzani e Pereira (2015), os principais
beneficiarios do PNAE, portanto, sao alunos:
da educacdo infantil, compreendendo as
creches e pré-escolas; do ensino fundamental
e médio; da educagdo indigena; das areas
remanescentes dos quilombos; da educagao
especial; matriculados em escolas publicas
federais, dos estados, do DF e dos
municipios, ou em  estabelecimentos
mantidos pela Unido e das escolas
filantrépicas.
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A Lei n° 11.947/2009 favoreceu a
conexdo entre agricultura familiar e a
alimentacdo escolar e também propiciou a
construcdo de novos mercados pautados nos
conceitos de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN). O Brasil foi o primeiro
pais da América Latina que estabeleceu uma
legislagdo  regulamentando que uma
porcentagem minima dos produtos para a
alimentagdo escolar deveria ter origem em
produtos da agricultura familiar (FAO;
OPAS, 2017). De acordo com o artigo 14 da
Lei n° 11.947/2009:

Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE,
no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicito de  géneros
alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacdes, priorizando-se os
assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas (BRASIL, 2009).

Ao implementar a Lei n° 11.947/2009
o governo brasileiro produziu uma
importante inovacdo na articulagdo de
diferentes politicas publicas, pois, desde ai,
uma acdo fundamental da politica de
Seguranga Alimentar e Nutricional, que é o
PNAE, passa a operar de forma articulada e
complementar com as politicas agricolas de
apoio a agricultura familiar, ao garantir que
parte das compras para a alimentagdo escolar
devam ser necessariamente realizadas dessa
categoria social, garantindo-lhes assim, um
importante mercado para seus produtos.

Segundo Triches (2015), a mudanga na
legislacao em 2009, tornando obrigatéria a
inclusdo do agricultor familiar como
fornecedor da alimentagdo escolar, beneficiou
os alunos que recebem estes alimentos, os
agricultores e também o meio ambiente.
Além disso, varios municipios vém

utilizando mais de 30% dos seus recursos em
alimentagdo escolar para aquisicdo de
produtos com origem da agricultura familiar.
Para esta autora, o Brasil foi um dos
primeiros paises a estabelecer politicas de
alimentagdo escolar transformando o PNAE
em uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel.

FORMAS DE OPERACIONALIZACAO DO
PNAE

Como atores do Programa constam o
FNDE, as Entidades Executoras (EEx), as
Unidades Executoras (UEx) e os Conselhos
de Alimentacdo Escolar (CAE). O FNDE é
quem faz a gestdo do Programa em ambito
nacional, ficando sob sua responsabilidade a
financeira,

normatizagao, assisténcia

coordenacio, acompanhamento,
monitoramento, cooperacdo  técnica e
fiscalizacdo da execucdo do mesmo. As EEx,
mediante o recebimento dos recursos,
executam o PNAE em suas respectivas redes
escolares, utilizando-se das formas
operacionais previstas na legislacao em vigor.
As UEx sao entidades privadas, formalmente
constituidas e sem fins lucrativos,
representativas da comunidade escolar
(Caixa Escolar, Associacao de Pais e Mestres
ou similar), responsaveis pelo recebimento
dos recursos financeiros transferidos pela
Entidade Executora, bem como pela
prestacdo de contas a mesma. Os CAE atuam
como 6rgao colegiado de carater fiscalizador,
permanente, deliberativo e de
assessoramento do Programa (BRASIL, 2009;
FNDE, 2013).

O PNAE possui uma coordenacao
centralizada nacionalmente no FNDE e sua
execucao é descentralizada através das EEx.
A presenca do PNAE em todos os estados e
municipios do pais confere-lhe capilaridade

nacional, possibilitando a constituicdo de
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diferentes modelos operacionais. Cada EEx
responsabiliza-se pela execugdo do PNAE em
suas respectivas redes de ensino.

Com relacido as modalidades de
gestdo do PNAE, o Governo Federal, por
meio do FNDE, transfere os recursos da
alimentacdo escolar as EEx, e estas sdo
responsaveis por definir a forma de gestao. A
gestdao do PNAE pode ser feita de trés formas
(TCU, 2017):

Centralizada: nesta modalidade, a EEx
realiza as compras e faz a distribuicdo dos
alimentos para as escolas, conforme a Figura
1, sendo esse modelo o mais adotado nos
municipios brasileiros.

Recursos

]

I' alimenticios

Géneros

Figura 1 - Gestao do PNAE centralizada
Fonte: Adaptada de Soares et al. (2013)

Semidescentralizada: neste caso, a EEx faz as
compras de alguns géneros alimenticios,
distribui para as escolas e repassa parte do
recurso financeiro para que as escolas facam
a aquisicdo dos outros tipos de alimentos.
Neste modelo, em algumas cidades

brasileiras as compras dos alimentos nao
pereciveis sdo feitas pela EEx e os alimentos
pereciveis, ou os produtos da agricultura
familiar, sdo adquiridos pelas escolas (UEx),
conforme a Figura 2.

Recursos

Figura 2 - Gestdao do PNAE semidescentralizada
Fonte: Adaptada de Soares et al. (2013)

Descentralizada ou escolarizada: nesta
situacdo, a EEx recebe do FNDE os recursos e
os repassa integralmente as escolas para que
estas fagam as aquisi¢oes dos produtos para a

S

Recursos para
compra de

alimentos
—

alimentagdo escolar, conforme a Figura 3.
Este modelo escolarizado é bastante utilizado
nas escolas das redes estaduais.
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Recursos

Recursos

Figura 3 - Gestdao do PNAE descentralizada.
Fonte: Adaptada de Soares et al. (2013)

Além das modalidades de gestdo
apresentadas, ainda existe a possibilidade de
que a Secretaria Estadual de Educagao
transfira para as Prefeituras a
responsabilidade pela alimentacdo escolar
dos alunos da sua rede estadual nos
respectivos municipios, sendo esta situagdo
denominada delegagdo de rede. Nos casos
em que ocorre a delegacao de rede, o FNDE
repassa os recursos da alimentagdo escolar da
rede estadual do municipio que fez esta
opcao diretamente para a Prefeitura
Municipal (TCU, 2017).

Conforme Peixinho et al. (2011), os
recursos para o PNAE tém origem no
Tesouro Nacional e sdo assegurados no
Orcamento Federal. A autora ressalta, no
entanto, que este programa possui carater
complementar, tendo os estados e municipios
a responsabilidade pela alimentagdo escolar
dos alunos de suas respectivas redes publicas
de ensino. A complementacdo dos Estados e
Municipios pode variar de uma localidade
para outra, ou mesmo nao ocorrer em alguns
locais.

O valor per capita transferido pelo
FNDE as Entidades Executoras (EEx) varia
conforme a modalidade de ensino e
contempla 200 dias letivos por ano, levando
em consideracio o numero de alunos
matriculados conforme o Censo Escolar do
ano anterior ao recebimento. Tais recursos

sao transferidos pelo FNDE as EEx em dez
parcelas mensais (de fevereiro a novembro) e
podem ser empregados somente para a
compra de géneros alimenticios que serdo
usados no preparo da alimentacdo escolar
(FNDE, 2015).

PARTICIPACAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR NAS COMPRAS DO PNAE NO
COREDE PRODUCAO

O Corede Producio foi criado no ano
de 1991 e atualmente é composto por vinte e
um municipios: Almirante Tamandaré do
Sul, Camargo, Carazinho, Casca, Cirfaco,
Coqueiros do Sul, Coxilha, David Canabarro,
Ernestina, Gentil, Marau, Mato Castelhano,
Muliterno, Nova Alvorada, Passo Fundo,
Pontdo, Santo Antdénio do Palma, Santo
Antonio do Planalto, Sao Domingos do Sul,
Vanini e Vila Maria (BERTE et al., 2016). Este
Corede integra a Regido Funcional de
Planejamento (RF) 9, possuindo uma
populagdo, em 2010, de 338.049 habitantes,
destas, 88% residindo em &reas urbanas e
12% em é&reas rurais. O principal centro
urbano é Passo Fundo, com 198.799
habitantes (IBGE, 2017), que concentra quase
metade da populagio total da regido (BERTE
et al, 2016). Na Figura 4, apresenta-se a
localizacao geografica dos Coredes no Rio
Grande do Sul, com destaque para o Corede
Producio.
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Figura 4 - Localizagido geografica dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) no Rio Grande

do Sul
Fonte: Pessoa (2017)

O modelo de gestaio do PNAE
adotado em todos municipios do Corede
Produgao é o da gestdo centralizada, onde a
Secretaria Municipal de Educacio é a
Entidade Executora e centraliza as compras
dos alimentos, repassando-os para as escolas,
as quais se envolvem apenas com o0
armazenamento e preparo das refeicdes. Este
é o modelo apresentado na secdo 5 deste
artigo, no item 1.

O Gréfico 1 mostra a elevagao da participagao
absoluta em compras da agricultura familiar
no total repassado pelo FNDE para as
Prefeituras municipais do Corede Produgao
no periodo de 2011 a 2016. Para Maluf (2004),
criar mercados para agricultores familiares
oportuniza a inclusdo social dos mesmos e,
também, uma oferta mais diversificada de
alimentos para a sociedade.
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3 I I
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2014

M Valor Transferido pelo FNDE Para o Corede

m Valor das aquisigbes da agricultura familiar no Corede Produgéo

3.812 3.870

1.819 1.669

1.377

2015 2016

Grafico 1 - Valores absolutos (em mil R$) repassados pelo FNDE para as Prefeituras Municipais do
Corede Producio e adquiridos da agricultura familiar, 2011-2016
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do FNDE (2017).

Em termos absolutos, no conjunto da
série, observa-se a elevacdo do valor de
compras da agricultura familiar para
alimentacdo escolar na regido. Em 2011, as
compras foram de aproximadamente R$ 600
mil, valor que foi dobrado nos anos 2012 a
2014 (periodo em que oscila em torno de R$
1,3 milhdes), tendo novo incremento entre
2015 e 2016 (cerca de R$ 1,7 milhoes). E
importante destacar que o ano de 2016, em
relagdo ao ano anterior, foi o tinico em que se
observa reducdo do valor absoluto adquirido
da agricultura familiar para alimentacado
escolar. O significado dessa redugdo é ainda
uma incégnita e os dados das compras de
2017 poderao fornecer evidéncias que trata-se
de uma quebra pontual ou de uma inflexdo
mais significativa na trajetéria ascendente da
participacao da agricultura familiar no PNAE
da regido, em termos do valor absoluto
comprado.

A reducdo de compras da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar de 2015
para 2016 também ocorreu em nivel estadual

e nacional, conforme se observa no Gréafico 2.
Esse fendmeno destaca a importancia do
argumento de Sonnino, Spayde e Ashe
(2016), para os quais as politicas e iniciativas
de compras publicas possuem probabilidade
de alcancar melhores resultados se forem
estruturadas para se manter ao longo das
mudangas politicas. Assim, segundo os
referidos autores, tais programas podem
influenciar mudancgas culturais e sociais,
promovendo iniciativas de desenvolvimento
sustentavel.

O Gréfico 2 apresenta a participagao
relativa das compras da agricultura familiar
no total de compras da alimentagdo escolar
nas prefeituras do Brasil, do Rio Grande do
Sul e do Corede Produgdo, no periodo de
2011 a 2016.
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Gréfico 2 - Participacdo relativa (%) das compras da agricultura familiar no total das compras do PNAE
das prefeituras do Brasil, do RS e do Corede Producao, 2011-2016
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do FNDE (2017)

Em termos relativos, observa-se que
apenas em 2011 a regido alvo do estudo nao
atinge o percentual minimo determinado em
lei, ficando em 23% do valor repassado pelo
FNDE destinado para
agricultura familiar. Em 2012 e 2013 este

aquisi¢des da

percentual ficou na faixa dos 30%, e superior
a 40% entre 2014 e 2016.

Considerando comparativamente a
média anual de compras da agricultura
familiar para a alimentacdo escolar no Brasil
com a média de compras no Corede
Produgao, percebe-se, no Gréfico 2, que a
média do Corede é superior a nacional em
todos os anos. E importante registrar ainda
que em nenhum ano da série o volume de
compras da agricultura familiar,
considerando o pais como um todo, atingiu o
valor minimo de 30% disposto em lei. Nos
dois casos a tendéncia é crescente ao longo da
série, passando de 10% em 2011, para 23% em
2016, no caso do Brasil e, respectivamente, de
23% para 43%, no caso do Corede Producao.

As médias de compras do Rio Grande do Sul

também sdo ascendentes ao longo da série,
sendo relativamente préximas a média do
Corede Produgdo. Os dados evidenciam que,
a partir de 2012, no Corede Produgdo, em
termos médios, as prefeituras cumprem a
meta de utilizar ao menos 30% dos recursos
do PNAE em compras da agricultura familiar
para a alimentagdo escolar.
Os percentuais de compras da
agricultura familiar para a alimentacdo
escolar pelas prefeituras do Corede Produgao
variam de 0 a 95% do total repassado pelo
FNDE, na série analisada. Observando o
desempenho das prefeituras de forma
especifica, evidencia-se que algumas delas,
em alguns anos da série, ndo compraram
nada da agricultura familiar por meio de
Chamadas Publicas, como é o caso de
Ciriaco, Coqueiros do Sul, Passo Fundo e
Santo Antonio do Planalto, no ano de 2011.
Schneider et al. (2016) destacam que, nesse
mesmo ano, em nivel nacional, houve o
maior nimero de prefeituras (cerca de 40%)

que ndo comprou da agricultura familiar,
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sendo que esse numero se reduz com o
passar dos anos, ocorrendo o mesmo no
Corede Producao.

Em relacdo ao ano de 2011, conforme
aponta Thies, Lopes e Amaral (2017), nos
Coredes Celeiro, Campanha, Serra, Missoes,
Médio Alto Uruguai, Litoral e Norte, entre
22% e 38% das prefeituras ndo compraram da
agricultura familiar, sendo que no Corede
Producao esse indice foi de 14 %. Esse elevado
nimero de prefeituras que nao realizou
compras da agricultura familiar em 2011
possivelmente esteja associado a novidade
representada pelas mudangas determinadas
pela Lei 11.947/2009. Em 2016, apenas a
prefeitura de David Canabarro ndo realizou
compras da agricultura familiar para a
alimentacdo escolar. Pode-se destacar
também, que no ano de 2016, tltimo da série
considerada, 14 dos 21 municipios da regiao
alcancaram o minimo de compras da
agricultura familiar estabelecido em lei.
Froehlich  (2010), as
caracteristicas elencadas no processo de

Segundo

aquisicdo de produtos direto da agricultura
familiar da prépria regido constituem-se em
possiveis vantagens para todos os envolvidos
neste processo, além de aliar seguranca

alimentar e  nutricional (SAN) e
desenvolvimento local. Porém, Triches e
Baccarin (2016) evidenciam que no caso do
PNAE existem muitos desafios, um deles esta
na legislagio sanitaria, sendo esta uma
barreira a participagio de agricultores
familiares no programa. Os autores salientam
que estas barreiras ficam evidentes no caso
da aquisicdo de produtos pecudrios, como
carne e leite, os quais tém a obrigatoriedade
de serem processados em laticinios e
frigorificos, os quais, geralmente, possuem
plantas de grande porte. Outra dificuldade
identificada por Terra e Silva, Natividade e
Joaquim (2016) em relacao a
operacionalizacdo do PNAE em alguns
municipios diz respeito a falta de preparo
dos agricultores familiares para atender as
necessidades das escolas.
No Quadro 1,

distribuicdo das prefeituras do Corede

observa-se a

Producao segundo diferentes estratos de
compras da agricultura familiar pelo PNAE,
considerando a média geral de compras entre
os anos de 2011 a 2016.

Estratos de compras da
agricultura familiar

Prefeituras

Acima de 45%

Gentil, Casca, Carazinho, Muliterno, Coxilha e Santo Antonio do Palma

De 30% até 45%

Vila Maria, Passo Fundo, Almirante Tamandaré do Sul, Marau, Santo
Antonio do Planalto, Vanini, Sdo Domingos do Sul, Pontdo e Nova Alvorada

Menos de 30%
Ciriaco

Mato Castelhano, Ernestina, Coqueiros do Sul, David Canabarro, Camargo e

Quadro 1 - Estratos da média geral de compras (2011 a 2016) da agricultura familiar pelo PNAE das

prefeituras do Corede Producgao

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do FNDE (2017)

O primeiro estrato apresenta seis
municipios do Corede Producdo que
destinaram, na média do periodo, mais de
45% do valor recebido do FNDE para a
alimentagdo escolar em aquisicdes de

produtos da agricultura familiar. As
prefeituras que superaram moderadamente a
referida meta totalizam doze, enquanto que
as municipalidades que, na média, ndao
atingiram o volume minimo (30%) em
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compras da agricultura familiar, estabelecido
pela Lei n° 11.947 /2009, totalizam seis.

Os diferentes niveis de compras da
agricultura familiar entre 2011 e 2016 em
relacdo ao total transferido pelo FNDE as
prefeituras do Corede Producdo sao

observados nos graficos seguintes, segundo a
estratificacdo do Quadrol.

Destaca-se, no Grafico 3, os
municipios integrantes do Corede Producao
que mais compraram produtos da agricultura
familiar nos seis anos analisados.

100%

Carazinho

Gentil Casca

Muliterno Coxilha

H2011 w2012 w2013 m2014 w2015 w2016

Santo Antdnio
do Palma

Grafico 3 - Percentual anual de aquisi¢des da agricultura familiar em relacdo ao total transferido pelo
FNDE das prefeituras do Corede Produ¢io que mais compraram, 2011- 2016
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados de FNDE (2018)

Observa-se que praticamente todos
esses municipios cumpriram o mecanismo de
compras minimas da agricultura familiar
estabelecido em Lei, exceto a prefeitura de
Santo Antonio do Palma que, em 2011,
gastou apenas 28% dos recursos do PNAE em
compras da agricultura familiar.

E importante frisar também, que na
maioria dos anos analisados os seis
municipios referidos no Gréfico 3 adquiriram
acima de 40% dos recursos recebidos pelo
FNDE em produtos da agricultura familiar.
Esse dado serve como indicador da
capacidade das municipalidades em superar
o disposto na legislacio e ndo somente
cumprir o minimo de compras da agricultura
familiar estabelecido em lei. Tal informacao

fornece um indicio que este municipio vem se
empenhando em adquirir produtos da
agricultura familiar.

Nesse sentido, cabe ainda destacar
que os municipios de Gentil, Casca,
Carazinho, Muliterno, Coxilha, Nova
Alvorada e Pontdo, ao menos em um ano da
série, realizaram compras da agricultura
familiar que superaram 60% do valor
repassado pelo FNDE. Em especial, destaca-
se o municipio de Gentil, que no ano de 2016,
alcancou mais de 90% de compras da
agricultura familiar para a alimentacdo
escolar.

O Estado possui importante papel no
abastecimento alimentar e nas politicas de
seguranga alimentar e pode atuar em setores
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em que os mercados enfrentam dificuldades
(SCHNEIDER, 2017). Assim sendo, o governo
brasileiro, ao implementar a Lei n°
11.947/2009, utilizou das compras publicas
para beneficiar a alocacdo dos agricultores
familiares locais aos mercados institucionais
de alimentacdo escolar (TRICHES, 2015).
Ainda existem entraves operacionais,
estruturais, politicos e econdmicos que

devem ser enfrentados na construcdo e

gerenciamento desse mercado, mas cabe
ressaltar que a agdo e relagdo entre os atores
sociais envolvidos no processo de aquisigao
publica é um dos aspectos fundamentais para
que a legislacao tenha ou nao efetividade.

No Gréfico 4, observar-se o nivel
anual de compras das prefeituras que, na
média global do periodo 2011 a 2016,
adquiriram entre 30 e 45% da agricultura
familiar.
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Gréfico 4: Percentual anual de aquisi¢des da agricultura familiar em relacdo ao total transferido pelo
FNDE das prefeituras do Corede Producao com média global de compras da agricultura familiar entre 30

e 45% no periodo 2011 a 2016

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados de FNDE (2018)

Ao todo sdo nove municipios que
superam de forma moderada a meta de
compras minimas da agricultura familiar,
representando a maior parcela de prefeituras
da regido, segundo os estratos estabelecidos.
Os municipios referidos nesse gréfico
apresentam média global de compras da
agricultura familiar pelo PNAE entre os anos
de 2011 a 2016 que supera a meta de compras
minimas estabelecida em lei, estando em
posicao intermedidria no conjunto das
prefeituras do Corede Producao.

Por outro lado, os dados analisados
também revelam que, aproximadamente,
30% das prefeituras integrantes do Corede
Produgdo ndo tém conseguido cumprir o
estabelecido em lei, ao se considerar a média
global de compras da agricultura familiar dos
anos de 2011 a 2016. No Grafico 5 pode-se
visualizar os seis municipios do Corede
Producao que menos compraram produtos
da agricultura familiar.
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Grafico 5 - Percentual de aquisi¢des da agricultura familiar em relagdo ao total transferido pelo FNDE das
prefeituras do Corede Produ¢ao que menos compraram, 2011- 2016
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados de FNDE (2018)

Nesse Grafico 5 observa-se o0s
municipios da regido que apresentam fraco
desempenho em relagdo ao cumprimento da
meta de compra da agricultura familiar
determinada pela Lei n° 11.947/2009, dentre
0os quais destaca-se Ernestina, que em
nenhum dos seis anos da série conseguiu
atingir o volume minimo de 30% com
aquisicbes de  agricultores  familiares.
Observa-se também, baixos percentuais de
aquisicdbes da agricultura familiar no
municipio de Mato Castelhano, que teve
participacdo pouco expressiva nos anos de
2011, 2012 e 2016 e sem realizacdo de
compras em 2015. Também o municipio de
Coqueiros do Sul apresenta desempenho
fragil, tendo alcancado a meta em trés anos,
mas ndo realizado compras da agricultura
familiar em dois outros anos.

Em situacdo semelhante a de
Ernestina, Mato Castelhano e Coqueiros do
Sul, pode-se incluir os municipios de Ciriaco,

Camargo e David Canabarro que, na média
dos seis anos analisados, ndo compraram o
minimo previsto em Lei em produtos da
agricultura familiar para a alimentagao
escolar. O comportamento das compras da
agricultura familiar nesses municipios varia
entre alcancar a meta em alguns anos e
comprar muito pouco, ou ndo comprar em
outros. Esses municipios desperdicam uma
importante oportunidade apontada por
Maluf (2007), para quem o acesso das
familias aos alimentos produzidos localmente
e as politicas publicas oportunizam uma
melhoria na condi¢do alimentar. Nesse
sentido, considerando o PNAE como um
instrumento capaz de melhorar os habitos
alimentares na escola e de também consolidar
estes hdbitos para as futuras geracdes
(TRICHES; TEO, 2016), fragiliza-se a
potencialidade do programa em contribuir
para o fortalecimento da Seguranca
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Alimentar e Nutricional dessas comunidades
e regioes.

Os dados apontados no Gréfico 5
demonstram a fragilidade desses municipios
em atender o estabelecido em lei, bem como a
possibilidade de ampliacao da participagao
da agricultura familiar neste mercado. Esses
municipios desperdicam uma importante
possibilidade de articular produtores e
consumidores locais de alimentos que, como
destacado por Maluf (2007), traz beneficios
para ambos, tanto na redugdo dos gastos com
transportes quanto facilitando a oferta de
alimentos de qualidade e o desenvolvimento
de habitos de consumo mais diversificados.
Neste contexto, o Estado possui um papel
importante no sentido de criar programas
que estimulem a interacdo entre estes atores
sociais e que também estimulem a economia
local das regides envolvidas.

Por fim, cabe ressaltar que o
municipio mais populoso da regido é Passo
Fundo, tendo também o maior alunado e
recebendo a maior fatia de recursos destinada
aos municipios do Corede Producao (em 2016
foi 42%). Desta forma, quando se analisa o
valor total das aquisicdes da agricultura
familiar neste Corede, é possivel identificar
que, a partir de 2012, quando se registram as
primeiras compras da agricultura familiar em
Passo Fundo, o total do Corede comprado
dessa categoria social passa de R$ 644.891,98
em 2011, para R$ 1.229.972,59 em 2012,
evidenciando o elevado peso relativo que
esse municipio possui no conjunto da regido.
Todavia, da mesma forma que as conclusoes
de Schneider et al. (2016), ao considerar todas
as prefeituras brasileiras, evidencia-se na
regido analisada que ndo existem diferencas
considerdveis nos niveis de compra da
agricultura familiar em funcdo do tamanho
da populacdo dos municipios, dado que
Passo Fundo encontra-se em posigdo

intermedidria nos niveis de compra da
agricultura familiar pelo PNAE na regiao
considerada.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da Lei n° 11.947/2009, o
PNAE aproximou a alimentagdo escolar da
agricultura familiar, oportunizando a esta
categoria social um mercado para seus
produtos. Apesar da criacdo desta Lei, o
histérico do PNAE, enquanto Programa com
esta nomenclatura, é datado de 1979, quando
era conhecido ainda como programa de
merenda escolar e tinha como um dos
objetivos oficiais melhorar as condigdes
nutricionais das criancas e diminuir indices
de evasao e repeténcia (TRICHES, 2015). A
partir de entdo, o PNAE evolui e entra na
agenda das discussdes sobre a SAN. Nos
altimos anos diversos estudos abordaram
seus efeitos sobre as questdes
socioecondmicas dos municipios a partir da
promulgacdo da referida Lei (CUNHA;
FREITAS; SALGADO, 2017).

Este artigo teve como objetivo analisar
as compras da agricultura familiar para a
alimentagdo escolar no periodo de 2011 a
2016, nos municipios gatchos integrantes do
Corede Producdo, procurando responder a
seguinte questdo: o limite minimo (30%) de
compras da agricultura familiar para a
alimentagdo escolar, estabelecido pela Lei n°
11.947/2009, tem sido cumprido no Corede
Producéo?

Verificou-se que a participacdo da
agricultura familiar nas compras do PNAE na
regido do Corede Produgdo tem sido superior
a média nacional, sendo ambas crescentes ao
longo da série considerada. As médias anuais
dessas compras das prefeituras do Corede
Produgdo sao bastante préximas as médias
do conjunto das prefeituras do Rio Grande
do Sul. Observou-se significativo incremento
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nas compras da agricultura familiar nesse
Corede, especialmente entre 2011 e 2012.
Nesse tultimo ano, foram registradas as
primeiras compras desta categoria social em
Passo Fundo, que recebe quase metade dos
recursos destinados ao PNAE nessa regiao, o
que elevou a média regional.

Pode-se concluir que, nessa regiao, é
crescente a participacdo da agricultura
familiar nas compras para o PNAE e, a partir
de 2012, em termos médios, ja4 se cumpre o
dispositivo legal de destinar 30% dos
recursos repassados pelo PNAE em compras
destes fornecedores. Todavia, é importante
frisar que a situagdo é bastante distinta entre
os diferentes municipios da regido,
observando-se casos de prefeituras que
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