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Politica estadual de convivéncia com o semiarido
de Pernambuco: uma analise cognitiva de politicas

STATE POLICY OF COEXISTENCE WITH THE SEMIARID OF
PERNAMBUCO: A COGNITIVE POLICY ANALYSIS

Gabriela Agra de Moural“®', Brunna Carvalho Almeida Granja 2

O presente trabalho traz uma andlise da Politica Estadual de Convivéncia com o Se-
miarido de Pernambuco sob o referencial teérico-metodoloégico da Abordagem
Cognitiva de Politicas. Foram discutidas as bases da Andlise Cognitiva como um pres-
suposto da analise de politicas publicas que considera a importancia do referencial
cognitivo para que uma determinada politica seja compreendida pelos seus atores e
em sua dimensdo normativa e instrumental. Além disso, foi discutido o paradigma de
Convivéncia com o Semiarido. Para realizar tal andlise, foram coletados documentos
de politicas, leis estaduais e noticias dos trés principais veiculos impressos do estado
(Jornal do Commercio, Folha de Pernambuco e Diario de Pernambuco). O contetdo
foi analisado sob a referéncia de Bardin (2004), onde foram verificados os discursos
presentes tanto nos documentos, quanto nas falas das liderancas politicas locais.
Apbs a investigacéo, perceberam-se nos documentos algumas divergéncias em rela-
¢do ao paradigma da Convivéncia. Constatou-se também nas falas coletadas que os
discursos a nivel local, muitas vezes, mostram-se mais coerentes com o paradigma
da Convivéncia do que o debate nacional a respeito do tema.

Palavras-chave: Abordagem cognitiva de politicas. Semiarido. Pernambuco. Convi-
véncia com o semiarido.

The present research intended to analyze the state policy of coexistence with the se-
miarid of Pernambuco under the theoretical-methodological framework of the policy
cognitive approach. The foundations of cognitive analysis were discussed as an as-
sumption of public policy analysis that considers the importance of the cognitive
framework for a given policy to be understood by its actors on its normative and ins-
trumental dimension. Aside from that, the paradigm of coexistence with the semiarid
was discussed. In order to achieve that analysis, policy documents, state laws and
news reports were collected from the state's three main media vehicles Jornal do Com-
mercio, Folha de Pernambuco and Diario de Pernambuco. The content was analyzed,
and were studied the discourses present both in the documents and in the speeches
of the local political leaders. After this investigation, it was noticed some divergences
in the documents regarding the paradigm of coexistence. It was also found in the
collected speeches that the reasonings at local level are often more consistent with
the paradigm of coexistence than the national debate on the subject.

Keywords: Cognitive Policy Analysis; Semiarid; Pernambuco; Coexistence With the
Semiarid.
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INTRODUCAO

O Semiarido é uma regido que concentra cerca de 12% da populacéo brasileira, distri-
buindo-se em 1.135 dos 5.561 municipios brasileiros. Delimitados por variaveis que expressam a
aridez do clima a partir da mensuracdo das médias de precipitacdo pluviométrica anuais, ocorréncia
de déficits hidricos e o risco de ocorréncia de secas, tais municipios demandam por politicas publicas

com vista a solucionar as problematicas que dai decorrem.

Em um cenario onde se encontram 22,5 milhGes de pessoas, 60% dos municipios possuem
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) caracterizado como baixo ou muito baixo e todos possuem
IDH inferior ao brasileiro, que € de 0,727. No tocante a renda, em 2010, nenhum municipio ali apre-
sentava renda per capita igual ou superior a brasileira. E, portanto, uma regi&io conhecida pelos seus
elevados indicadores de pobreza, especialmente no meio rural, ao lado de profundas caréncias edu-
cacionais (INSA, 2016), o que justifica uma atencdo nao somente do poder publico, mas de
organizacdes da sociedade civil e, em especial, das universidades para problematizar questdées que

possam contribuir para a geracdo de novos padrdes de desenvolvimento para a regido.

Sobre essa regido brasileira sdo comuns os estudos sobre aspectos como 0 mandonismo das
elites e a cultura do favor politico na gestéo publica (LANNA, 1995; CREMONESE, 2006; AVRITZER,
2007; BURSZTYN; CHACON, 2011), denunciando uma resisténcia a mudanca de padrdes politicos
histéricos que estao profundamente associados aos atrasos econdmicos e sociais. Todavia, um amplo
processo de renovagdo da sociedade civil tem ocorrido no Semiérido desde a década de 1990, por
meio de um movimento nacional mais amplo de surgimento de novos atores sociais (GOHN, 2004;
BENTO, 2003), provocando uma insercdo de novas formas de tratamento dos problemas regionais no

debate sobre a acdo publica no Semiarido.

Nesse ambito, destaca-se a emergéncia, ao final dos anos 1990, de um coletivo articulado de
organiza¢des ndo governamentais oriundas de atuagdes histdricas em varias partes do Nordeste for-
mando o “Férum Articulagdo no Semiarido Brasileiro - Asa Brasil”. A ASA (Articulagdo Semiarido
Brasileiro) surge como fruto da acao coletiva protagonizada por agricultores e movimentos sociais e
atualmente articula mais de mil organizag6es da sociedade civil, dentre estas destacam-se sindicatos
de trabalhadores e trabalhadoras rurais, associa¢fes de trabalhadores da agricultura familiar, coope-
rativas de producdo, instituicbes sociais ligadas as igrejas catdlica e evangélicas, ONGs de
desenvolvimento e ambientalistas. A articulacdo tem pautado importantes discussfes sobre as politi-
cas publicas na regido, defendendo aquilo que chama de principio da “Convivéncia com o Semiarido”
(ASA, 2017). Em sintese, esse principio defende a necessidade de considerar as particularidades da
sociedade e da natureza no Semiarido como ponto de partida para a formulagdo de solu¢des apropri-

adas que visem ao desenvolvimento socioecondmico (ASA, 2010; SILVA, 2006).

Pernambuco apresenta uma area total de 98.930 Kmz2, sendo 75% desse territério referente a

soma das Regides Sertédo e Agreste, onde esta localizado o Poligono das Secas. O Estado possui 185
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municipios, destes, 122 estdo na regido semiarida, o que justifica uma atencédo do Es-

(96%% Egﬁgfnc;i;’raéieas tado (LIMA; GATTO, 2013). Todavia, somente em 2013, diante dos prejuizos da forte
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seca e da pressao da sociedade civil organizada, € criada, através da Lei n® 14.922, a

Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido. Promulgada em um contexto que
denunciava um prejuizo de 1,5 bilhes de reais para o setor pecuario do estado, em virtude dos efeitos
da estiagem, a lei incentiva implementar politicas nos municipios buscando a universalizacdo do
acesso a agua, o monitoramento climatico, a educacéo para a convivéncia com o Semiarido, a estru-
turacdo fundiaria e a assisténcia técnica e extensao rural aos agricultores familiares (MEDEIROS,
2018).

A ldgica da convivéncia emergente na lei adere ao discurso de protagonismo social da socie-
dade civil, contudo, segundo Sieber e Gomes (2016), ao analisarem o Plano municipal de Convivéncia
com o Semiarido de um municipio do sertdo pernambucano, identificaram que, na pratica, os principios
de transformagéo social sdo submetidos a reproducéo de velhas préaticas de combate a seca, e que o
paradigma de convivéncia nada mais € do que “um projeto politico de modernizagéo para o semiarido”
(p. 226).

Considerando a problematizacéo levantada por Sieber e Gomes (2016), esta pesquisa busca
melhor compreender como a Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido de Pernambuco vem
sendo gestada. Para tanto, questiona-se: que paradigmas vém sendo adotados pela Politica Estadual

de Convivéncia com o Semiarido de Pernambuco no desdobramento de suas politicas publicas?

Para responder a tal questionamento, baseou-se na Analise Cognitiva de Politicas Publicas —
referencial analitico pautado nas sugestdes de analise produzidas por Jobert e Muller (1987) — como
referencial tedrico-metodoldgico. De acordo com tal abordagem, cada politica representa uma tentativa
de resolver um problema da sociedade a partir de processos de decisédo no qual participa certo nimero
de atores. Uma politica publica, portanto, é a expressdo do poder publico, construida a partir de um
guadro normativo de a¢éo, com bases em uma ordem local. A analise de politicas, assim, precisa levar
em consideracado o papel das ideias desenvolvidas pelos atores, as ideias em acao, o referencial (glo-

bal e setorial) que fundamenta a politica, bem como, seus mediadores (atores).

Considerando esse referencial, esta pesquisa traz como objetivo geral analisar os paradigmas
adotados pela Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido de Pernambuco, no desdobramento
de suas politicas publicas. Para tanto, é necessario verificar e classificar os preceitos do paradigma de
convivéncia com o semiarido; identificar e caracterizar a Politica Estadual de Convivéncia com o Se-
miarido de Pernambuco e, por fim, analisar a Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido de

Pernambuco relacionando-a com os paradigmas de convivéncia com semiarido.

Para tanto, foram coletados documentos de politicas, leis estaduais e noticias dos trés princi-
pais veiculos impressos do estado (Jornal do Commercio, Folha de Pernambuco e Diario de
Pernambuco) a fim de verificar se os discursos presentes tanto nos documentos, quanto nas falas dos

lideres politicos locais condizem com o novo paradigma da Convivéncia do Semiérido.
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Realizadas as primeiras andlises, foi possivel perceber nos documentos algu-

o i . - . . Lo - .
°6h°\ Perspectlvra;'eas mas divergéncias em relacéo ao paradigma da Convivéncia. Verificou-se também, nas
falas coletadas, que o discurso, a nivel nacional, apresenta-se, em sua maioria, dia-

metralmente oposto ao que postula a teoria.

Por fim, considera-se uma tematica de alta relevancia social pois, ainda que seja bastante dis-
cutida em ambito académico, estd longe de ser esgotada. Desde o final da década de 1990 o
paradigma de combate a seca vem sendo criticado e a emergéncia de um novo — da convivéncia com
semiarido — traz ndo somente outra tipologia, mas uma légica pautada na democratizacdo do acesso
a terra e a agua. Desde entdo organizacfes da sociedade civil vém influenciando novas formas de
acdo nessas regides, hem como, politicas publicas nacionais e estaduais, provocando novas relacdes

entre Estado e Sociedade.

Em Pernambuco, a regido semiarida corresponde a 75% de todo territério, o que justifica a
atencdo e investimentos governamentais. Além disso, as pesquisas e publicacdes sobre as politicas
de convivéncia com semiarido contribuem para a construcdo de uma nova narrativa sobre o tema e a

problematiza¢do em relacdo aos limites e potencialidades de tais intervencdes.

Seguindo a tendéncia de avanco, especialmente no contexto micro, no debate acerca do para-
digma da Convivéncia, justifica-se a relevancia deste estudo, uma vez que é necessario questionar se
o discurso se encontra congruente com as praticas adotadas pelos 6rgdos governamentais. E impres-
cindivel buscar compreender a realidade da regido semiarida a luz da Convivéncia e como esse

paradigma vem se manifestando no discurso politico e legal.

Ainda, justifica-se essa pesquisa em razdo do carater pioneiro das politicas publicas em Per-
nambuco que, em 2013, foi o primeiro estado a ter uma politica na forma de lei explicitamente pautada,
a0 menos em sua teoria, no paradigma emergente da Convivéncia com o Semiarido. Enquanto isso,
outros estados ainda ndo apresentavam politica publica voltada a esta tematica. A razdo de Pernam-
buco ter se adiantado neste debate se deve, em grande parte, ao fato da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) estar sediada no Recife e articulada com organizag6es locais
da sociedade civil. Entretanto, apesar desse destaque, ainda é escassa a relacéo de trabalhos que
abarcam a tematica a partir de uma analise das politicas implementadas no ambito local do semiarido

pernambucano.

FUNDAMENTACAO TEORICA

ASPECTOS DA ABORDAGEM COGNITIVA

A partir da literatura revisada, péde-se verificar que a analise de politicas publicas surge en-
guanto campo de estudo a partir dos inimeros experimentos analiticos e organizacionais promovidos
principalmente pelo governo dos Estados Unidos durante o periodo da Segunda Guerra Mundial.
Nesse contexto, a policy analysis foi formulada como um conjunto de dispositivos de pesquisa que
visava buscar receitas para um “bom” governo, privilegiando a dimensao institucional e administrativa

(MULLER; SUREL, 2002). Esses estudos foram, durante muito tempo, estruturados pela Abordagem
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Sequencial popularizada em particular pelo trabalho do estadunidense Charles O. Jo-

020 Perspectivas . . L.
rﬁa\ Contemporaneas nes. Em suma, este enfoque consiste em separar as politicas em uma série de etapas,

permitindo acompanhar seu desenvolvimento: identificacdo do problema, desenvolvi-
mento do programa, implementacéo do programa, avaliagdo do programa e término do

programa.

Entretanto, a andlise de politicas publicas foi progressivamente se distanciando desta orienta-
¢ao operacional e, na década de 1980, comecaram a surgir as primeiras criticas a esses modelos
lineares e a suas tendéncias tecnicistas. No final dos anos 1990, Pierre Muller, a partir de contribuicbes
de correntes que destacam a importancia concedida aos valores, as ideias e as representacdes no
estudo das politicas, buscou sistematizar o que tem sido chamado Abordagem Cognitiva das politicas
publicas. De acordo com tal abordagem, cada politica representa uma tentativa de resolver um pro-
blema da sociedade a partir de processos de decisdo no qual participa certo nimero de atores. Uma
politica publica é a expressao do poder publico, constréi um quadro normativo de acéo e constitui uma
ordem local. A analise de politicas, assim, precisa levar em consideracéo o papel das ideias desenvol-
vidas pelos atores, as ideias em acao, o referencial (global e setorial) que fundamentam a politica e os

mediadores das politicas (atores).

Muller (2002) menciona pelo menos trés contribuigbes formuladas separadamente: as nogdes
de paradigma (Peter Hall), a advocacy coalition (Sabatier e Jenkins-Smith) e a nocdo de referencial
Jobert e Muller (1987). Apesar das diferencas, tais modelos apresentam o ponto comum de incluir um
guestionamento, em nivel macro, que visa esclarecer a influéncia exercida pelas normas sociais glo-
bais sobre os comportamentos sociais e sobre as politicas publicas. Com efeito, os trés modelos
repousam, fundamentalmente, sobre o papel essencial desempenhado por aquilo que se qualificara
agui como matrizes cognitivas e normativas. As trés nogdes recobrem elementos analogos, ainda que

seus recortes sejam diferentes.

Nesta pesquisa, adota-se a nocao de referencial de Jobert e Muller (1987), que privilegia, den-
tre outros aspectos, a relacdo estabelecida entre o Estado e os grupos de representacdo social. Essa
relacéo faz parte de uma complexa rede politica que se expressa dialeticamente entre as determina-
¢Bes do global e do local influenciando um programa de acéo, ou seja, a implementacéo de uma politica
publica. Esse referencial analitico esta pautado nas sugestbes de analise produzidas por Jobert e Mul-
ler (1987), que consideram que as demandas setoriais imprimem as politicas publicas os seus
interesses, contudo, essa ndo € uma questdo dada, pois, a atuagao vitoriosa ou ndo desses grupos
dependera da sua organizagdo e poder de pressao em uma dada conjuntura. Além disso, outra questao
levantada pelos autores esta naquilo que Azevedo (2004) aponta como a “dimenséao ideoldgica” que é
considerada nesse tipo de andlise, visto que as probleméticas e, consequentemente, as solucdes pro-

postas dizem respeito as concepcdes politicas representadas por esses grupos.

Desta forma, como aponta Azevedo (2004), ao analisar as representacfes sociais impressas
numa politica publica, é importante considerar os referenciais normativos nela inserida, a partir da
dimensao cognitiva, relacionada ao conhecimento técnico-cientifico, assim como, as representacdes

sociais dos gestores publicos; da dimensdo normativa, envolvendo as rela¢des entre as politicas global
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e local, seus valores e suas praticas culturais, que, determinardo a dimensao instru-
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rﬁa\ Contemporaneas mental, indicando os meios com o0s quais a sociedade atuara nos espagos e, nos
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sentidos que orientam as relagdes entre 0s grupos sociais.

Uma vez que as politicas publicas sdo em si arenas de disputas politicas —
desde a concepcao, passando pela implementacao até chegar a avaliacdo —, priorizou-se neste traba-
Iho a escolha da Analise Cognitiva em detrimento de modelos tecnicistas e lineares. Esta abordagem
da condicdo para que o dominio das politicas publicas seja enxergado enquanto arena de conflito,
entendendo o papel das ideologias e valores, sem, entretanto, excluir a influéncia de outros fatores
como os institucionais, sociais e econdmicos. E a partir dessa perspectiva que buscamos entender o
papel desempenhado por valores, ideias, crencas e percepgdes de grupos de interesse na definicéo
da Politica Estadual de Convivéncia com o Semiérido de Pernambuco. Analisar através desta aborda-
gem a quebra de paradigma em relacao as politicas anteriores de Combate a Seca — que durante anos
foram, e ainda séo, instrumentos de manutencao de poder para uma elite politica e econémica — &

tarefa basilar na compreenséo da disputa entre os diversos atores envolvidos.

O PARADIGMA DA CONVIVENCIA COM SEMIARIDO

O semiarido € uma regido marcada e assolada por um complexo e contraditério cenario social
e econdmico. Julgamentos superficiais sobre o fenébmeno da seca e interesses politicos locais condu-
ziram a construcdo de explicagfes reducionistas dos problemas regionais como produtos de condi¢gfes
naturais adversas. E essa vis&o parcial do semiarido como a regifo das secas que levou & adogéo de
solucdes fragmentadas e emergenciais, cujo nucleo gerador € o combate a seca e aos seus efeitos
(SILVA, 2007). A frustracao das politicas de combate a seca resultou em um desequilibrio social, eco-
ndmico e ambiental. E nesse contexto que o paradigma de Combate & Seca comeca a entrar em crise
e ha a ascensédo de movimentos de tomada de consciéncia por parte da sociedade civil que passa a

se articular em sindicatos rurais, associa¢cdes, cooperativas e organiza¢cdes ndo governamentais.

A construcéo paradigmatica da Convivéncia com o Semiarido vem sendo feita com base nas
criticas ao atual padrao de desenvolvimento fundado na atividade predatéria da natureza e de vidas

humanas em beneficio de minorias privilegiadas.

Posto isto, a formulacdo do pensamento do desenvolvimento sustentavel é basilar para esta
mudanca de paradigma. Ignacy Sachs chama a atencéo para a necessidade do “estabelecimento de
um aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio das populagbes
locais, levando-as a incorporar a preocupagdo com a conservacao da biodiversidade aos seus proprios
interesses, como um componente da estratégia de desenvolvimento” (2000, p. 53, apud SILVA, 2007,
p. 476). Entretanto, é importante salientar que o significado do desenvolvimento sustentavel, sob a
Gtica paradigmatica da Convivéncia, ndo deve abrir espaco a interpretagbes que limitem o foco da
sustentabilidade apenas a eficiéncia econémica no uso dos recursos naturais e que tampouco reduzam

a “convivéncia com a semi-aridez” a uma questao técnica (SILVA, 2006).
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A sustentabilidade nesse sentindo deve promover o chamado “ecodesenvolvi-

(96%% Eg;igf;&’gﬁ.eas mento” que, segundo Ignacy Sachs (1986; 1993; 2000; 2004; apud SILVA, 2006, p.
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219), é composto por cinco dimensdes:

l. Social, que correspondente a equidade na distribuicdo de renda e de bens;

Il. Econdmica, que diz respeito a alocacdo e gerenciamento eficiente dos recur-
s0s, nao orientada apenas pela rentabilidade empresarial;

[l Ecoldgica, que trata do limite quanto ao uso de recursos naturais, assim como
a reducéo dos residuos e da polui¢cao;

V. Territorial, acerca da configuracdao mais equilibrada entre os diversos espacos
regionais;
V. Cultural, que prop8e a valorizacdo de raizes enddgenas e solucgdes locais.

A sustentabilidade do desenvolvimento vai, portanto, além de uma mera combinagéo das ques-
tdes econdmica e ecoldgica, abarcando as esferas social, cultural e territorial. E a partir disso, que a
perspectiva da Convivéncia deve prezar pela valorizacdo do local, da diversidade cultural e da afirma-
¢ao de identidades e territorios, uma vez que as questdes e as solugdes devam ser formuladas, antes
de tudo, no préprio lugar, valorizando e resgatando os conhecimentos locais. Essa valorizacdo dos
saberes locais aponta como caminho uma educacéo contextualizada, na qual os processos de ensino

e aprendizagem sao adaptados ao que € vivenciado na realidade local.

O paradigma de Convivéncia enxerga como caminho para superacao da pobreza a democrati-
zacdo do acesso a bens e servicos publicos fundamentais como educacdo, salude, moradia,
saneamento, assisténcia social e previdenciaria e lazer. Além disso, é fundamental empreender mu-
dancas nas atuais rela¢des de dominagao sociais, étnicas, de género e de geracado. No que diz respeito
a geracao de trabalho e renda, € imprescindivel que as iniciativas sejam pautadas na producao apro-
priada as condicdes geograficas do semiarido, assim como na incluséo, por meio do acesso aos meios

necessarios a producao.

Considerando a importancia da Convivéncia com o Semiarido e o fato do Estado de Pernam-
buco apresentar 75% de seu territério situado no poligono das secas, questiona-se: até que ponto as

politicas publicas do setor refletem a discusséo desse novo paradigma?

METODOLOGIA

METODO DE PESQUISA

A abordagem utilizada nesta pesquisa € caracterizada como qualitativa. Acredita-se que a di-
ferenca entre métodos qualitativos e quantitativos sdo mais que diferencas entre estratégias de
pesquisa e procedimentos de coleta de dados. Esses enfoques representam, fundamentalmente, dife-
rentes referenciais epistemoldgicos para teorizar a natureza do conhecimento, a realidade social, e os
procedimentos para se compreender esses fenébmenos (FILSTEAD, 1979 apud DENZIN E LINCOLN,
2006). Esta escolha esta baseada nos paradigmas que o pesquisador acredita ser coerente, pois a
“pesquisa qualitativa € uma atividade que localiza o observador no mundo” (DENZIN; LINCOLN, 2006,
p.17).
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Quanto ao carater, afirma-se que é exploratéria descritiva. Exploratoria, pois
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(96301 Ece:::igfnc;glraésneas proporciona maior familiaridade com o problema, de forma a torna-lo mais explicito, e

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ tem como principal objetivo o aprimoramento de ideias (GIL, 2007). J& o carater des-
critivo se expressa, pois “tém como objetivo primordial a descrigdo das caracteristicas

de determinada populagao ou fendmeno” (GIL, 2007, p. 42).

COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada através de pesquisa bibliografica e documental, que, apesar de
se assemelharem, apresentam suas peculiaridades. A pesquisa bibliografica abarca livros, artigos, dis-
sertacdes, teses, dentre outros materiais que constituem o arcabouco tedrico e metodoldgico
necessario a construcao das etapas posteriores do trabalho. Ja a pesquisa documental corresponde
aos materiais que ainda ndo foram submetidos ao tratamento analitico, tais como noticias, documentos

de 6rgaos publicos ou privados, leis, resolucdes, etc.

Em relacdo a pesquisa bibliografica, foram pesquisados artigos em bases de peridédicos com
as seguintes palavras chave: abordagem cognitiva de politicas, semiarido, politicas de convivéncia
com semiarido. A busca possibilitou um arcabouco de materiais no que tange o campo de estudo da
analise de politicas publicas (policy analysis) e, mais especificamente, a Abordagem Cognitiva, assim
como em relacdo ao paradigma da Convivéncia com o Semiarido. Por conseguinte, os artigos validos
foram compilados e lidos. Dessa forma, foi possivel sistematizar as informac¢des para desenvolver ati-

vidades de redacéo introdutéria.

Para desenvolver tal pesquisa foi utilizado o delineamento proposto por Gil (1991) nos seguin-
tes pontos: identificacdo das fontes; obtencdo do material; leituras; tomada de apontamentos; redagao
do trabalho. Ainda conforme Gil (1991), primeiramente, foi realizada uma leitura exploratéria que pode
ser comparada “a expedi¢cdo de reconhecimento que fazem os exploradores de uma regido desconhe-
cida” (GIL, 1991, p.67). Posteriormente, deu-se a leitura seletiva, voltando ao material coletado para,
finalmente, realizar a leitura analitica dos textos, ordenando as informacdes contidas nas fontes de

forma a possibilitar possiveis respostas ao problema de pesquisa indicado.

No tangente a etapa da pesquisa documental, buscou-se documentos das politicas publicas
em Pernambuco (o texto das leis que estabelecem o Plano Estadual de Mudancgas Climaticas, o Plano
Estadual de Convivéncia com o Semiarido e o Programa de Acéo Estadual de Pernambuco para o
Combate a Desertificacéo e Mitigacao dos Efeitos da Seca) e noticias em jornais de grande circulacéo
do estado no periodo entre os anos de 2013 e 2018. O objetivo foi avaliar se o conteldo presente nos
documentos e nas falas dos representantes politicos locais esta em consonancia com os preceitos do

paradigma de Convivéncia com o Semiarido.

No que diz respeito especificamente a coleta do material jornalistico, foram escolhidos os trés
maiores veiculos impressos do estado: Jornal do Commercio, Folha de Pernambuco e Diario de Per-
nambuco. No processo de selecdo do contelido dos jornais tomou-se como referencial a “Classificagdo

Marques de Melo” dos géneros jornalisticos que os divide em: informativo, opinativo, interpretativo,

Persp. Contemp., v.17, €022010, 2022 - ISSN: 1980-0193 ﬂ



http://revista2.grupointegrado.br/revista/index.php/perspectivascontemporaneas/index
https://portal.issn.org/resource/ISSN/1980-0193

DOI: https://doi.org/10.54372/pc.2022.v17.3119

diversional e utilitario. Para atender melhor aos objetivos de analise deste trabalho, a
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r‘-’ﬁa"\ Egﬁgfnc;g’raéieas atencdo foi dada apenas aos textos do género informativo cuja fungéo é a vigilancia
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social, sendo composto pelos seguintes formatos: notas, noticias, reportagens e entre-
vistas (MARQUES DE MELO, 2013).

Foram pesquisados nos sites dos jornais textos informativos datados entre os anos de 2013 e
2018 com as palavras-chave “seca” e “semiarido”, por meio dos mecanismos de busca, presentes nas
versdes on-line dos trés veiculos de comunicacdo. O Unico jornal que apresentou resultados de busca
para todos os anos foi 0 Jornal do Commercio (JC). No caso do Diario de Pernambuco (DP), n&o foram
encontrados resultados para os anos de 2013 e 2014. Ja o site da Folha de Pernambuco foi o que
apresentou uma quantidade mais escassa de resultados de pesquisa — as noticias do periodo de 2013

a 2016 apresentaram-se indisponiveis no mecanismo on-line de busca.

Do material coletado com as palavras-chave ja citadas, obteve-se ao todo 246 naoticias que
foram organizadas por ano e veiculo. Todavia, esse numero foi reduzido apos submeté-las a um filtro
com o intuito de dar énfase apenas aquelas de cunho politico, econémico e social, que melhor atendem

aos objetivos de investigac@o ao qual este trabalho se propoe.

ANALISE DOS DADOS

A andlise dos dados coletados por meio de pesquisa documental foi realizada através da ana-
lise de conteldo. Essa técnica de analise consiste num processo de identificacdo, codificacdo e
categorizacdo dos dados, permitindo ao pesquisador fazer inferéncias de elementos importantes en-

contrados em textos.

A andlise de conteudo é um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢fes de uma pes-
quisa, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelldo das mensagens. Essa
analise permite o alcance de indicadores (quantitativos ou ndo), que permitam a inferéncia de conhe-
cimentos relativos as condicfes de producdo/recepc¢ao (variaveis inferidas) das mensagens (BARDIN,
2004, p. 37).

A organizacdo da analise procede em trés etapas sugeridas por Bardin (2004): a pré-analise,
gue comporta a organizacao do material coletado, juntamente com o referencial teérico escolhido pelo
pesquisador que formara o corpus da pesquisa, a exploracdo do material (operacao de codificacdo),
na qual o material organizado constitui o corpo de documentos que serd submetido a analise de forma

aprofundada, para entdo ser iniciada a codificacédo e categorizacdo dos dados constituidos no corpus.

A categorizacdo foi executada tomando por base as dimensdes da Abordagem Cognitiva: di-
mensao cognitiva, normativa e instrumental. Contudo, foi dada énfase na dimensao cognitiva — que diz
respeito ao paradigma da Convivéncia tendo as outras duas dimensdes associadas a primeira. Por fim,
o tratamento dos resultados foi realizado em relacdo ao contedido manifesto ou latente do material
analisado (os documentos das politicas publicas e as noticias dos trés maiores jornais do estado de

Pernambuco).
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RESULTADOS E DISCUSSAO

o020 Perspectivas
(1 ﬁa\ Contemporaneas Observando as dimensdes cognitiva, normativa e instrumental, procedeu-se a

analise preliminar de trés documentos de politicas publicas alinhados ao paradigma de
Convivéncia com o Semiarido na esfera estadual: o Plano Estadual de Mudancas Cli-
maticas, o Plano Estadual de Convivéncia com o Semiarido e o Programa de Acdo Estadual de
Pernambuco para o Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAE-PE). A partir
destes referenciais, também foram examinadas as noticias veiculadas nas versdes on-line dos trés

principais jornais do estado (Jornal do Commercio, Diario de Pernambuco e Folha de Pernambuco).

No tocante a dimensao cognitiva, que esta relacionada ao conhecimento técnico-cientifico e as
representacdes sociais dos gestores publicos, na analise foi observada a linha tedrica seguida pelos

documentos oficiais da politica em Pernambuco.

Considerando ainda que a dimenséo cognitiva privilegia, dentre outros aspectos, a relacdo es-
tabelecida entre o Estado e os grupos sociais na defesa de politicas setoriais, foi percebida, na analise
dos documentos, a concorréncia entre o pensamento hegemdnico — da seca como um fenébmeno que
limita a vida — e 0 novo paradigma da convivéncia. Nesse sentido, o enfrentamento entre diferentes
paradigmas, esta pautado nas sugestdes de analise produzidas por Joubert e Muller (1987) que con-
sideram as demandas setoriais como aquelas que imprimem as politicas publicas seus interesses,
contudo, essa ndo € uma questdo dada, pois a atuacao vitoriosa ou ndo desses grupos dependera da

sua organizacao e poder de pressdo numa dada conjuntura.

Em relacdo aos grupos que defendem a convivéncia com o Semiarido, tal disputa, em certa
medida foi vitoriosa, ao passo que se institui nacionalmente os contornos de uma politica, representada
nas leis e normativas, o que dialoga com a dimensao instrumental — representada pelos instrumentos

e medidas que colocardo em pratica as ac6es de materializacao da politica.

A dimensdo normativa considera as relagdes entre o ‘macro’ projeto de sociedade e o projeto
da politica local, que corresponde ao ‘micro’ contexto. Portanto, tal referencial representa a relacao
entre as politicas, os valores e as praticas sociais, ou seja, envolve as relagdes entre as politicas global
e local, pois procura garantir os vinculos entre determinada politica publica e o projeto global de soci-
edade em curso (AZEVEDO, 2004, 2011).

No tangente a este projeto global, ndo ha, no debate internacional, nenhuma mencéo direta ao
paradigma de Convivéncia com o Semiarido em si, porém é possivel encontrar discussfes acerca de
temas e conceitos-chave — como, por exemplo, desenvolvimento sustentavel, acesso a educacéo e
servicos fundamentais, acesso a terra, seguranca alimentar, geracdo de emprego e renda — impres-

cindiveis para a compreensdao e aplicacéo de politicas publicas a luz desse enfoque.

A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) prop8e, em sua Agenda 2030, 17 Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS). Apesar de todos o0s objetivos estarem intrinsicamente atrelados e

correlacionados, pode-se destacar dentre eles alguns que se encontram mais alinhados ao paradigma,
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pois trazem em suas respectivas descri¢cdes palavras-chave que indubitavelmente re-

0920 Perspectivas T L A .
rﬁa\ Contemporaneas metem as diretrizes basicas da Convivéncia. Destacam-se:
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Quadro 1 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Obijetivo 2 Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3 Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades
Objetivo 4 Assegurar a educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 6 Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para
todos
Objetivo 7 Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a

energia para todos

Objetivo 8 Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos

Objetivo 12 Assegurar padrdes de produgéo e de consumo sustentaveis

Objetivo 15 Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificag8o, deter e
reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade

Fonte: Nacdes Unidas Brasil

Os oito objetivos acima relacionados dialogam com as dimensdes apontadas por Sachs (1986;
1993; 2000; 2004) — (1) social, que correspondente a equidade na distribuicdo de renda e de bens; (2)
econdmica, que diz respeito a alocagdo e gerenciamento eficiente dos recursos, ndo orientada apenas
pela rentabilidade empresarial; (3) ecoldgica, que trata do limite quanto ao uso de recursos naturais,
assim como a reducéo dos residuos e da poluicdo; (4) territorial, que trata da configuracdo mais equi-
librada entre os diversos espacos regionais; (5) cultural, que propde a valorizagéo de raizes endégenas

e solucdes locais — e que estdo na esséncia do paradigma de convivéncia.

Ainda na problematizacéo da relacdo global-local, sobre a qual versa a dimensdo normativa,
observou-se que a ONU possui uma Convencao para o Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca - UNCCD (sigla em Inglés), cujo Brasil, junto a outros 192 paises, é signatario. A
UNCCD é reconhecida como o instrumento fundamental para erradicar a pobreza e promover o de-
senvolvimento sustentavel nas regides aridas e semiaridas, que incluem as ASD brasileiras — Areas
Suscetiveis a Desertificacdo (Ministério do Meio Ambiente, 2019). E esta a¢ao, portanto, contribui para

a ratificagdo do novo paradigma que vem sendo defendido no Brasil.

Dentre os programas de acéo efetivados pela Convencdo, encontra-se o Programa de Ac¢ao
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacéo dos Efeitos da Seca (PAN - BRASIL) de 2005, que
serviu de diretriz para a criacdo a nivel local do Programa de Acao Estadual de Pernambuco para o
Combate a Desertificagcao e Mitigacédo dos Efeitos da Seca (PAE - PE), de 2009. Entretanto, além deste

documento, Pernambuco elabora um Plano Estadual de Convivéncia com o Semiarido (2013).
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Apesar das discuss6es na ONU sobre desertificacdo representarem um grande
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laridades do Semiarido brasileiro. Foi a partir de setores da sociedade civil que vivem
a realidade nacional que emergiu o novo paradigma de Convivéncia com o Semiarido,
gue passou a ser discutido na academia — e muitos ja sdo os trabalhos publicados nesse sentido,
todavia, a literatura produzida ainda é muito limitada ao territorio brasileiro. Muito ainda pode ser ex-
plorado, pois iniciativas da Articulagcdo Semiarido Brasileiro (ASA) como o Programa 1 Milhdao de
Cisternas - P1MC, financiado pelo governo federal, consolida-se como referéncia para outras regides

do mundo, como é o caso da regido do Sahel na Africa (ASA, 2018).

De acordo com o que estabelece a dimens&o normativa — ao versar sobre os vinculos entre o
projeto global de sociedade e a politica local —, partiremos agora para a analise do Plano Estadual de
Convivéncia com o Semiarido de Pernambuco. O intuito é observar como esta politica publica local
conversa com as diretrizes da ONU, que aqui representam o projeto global. O Plano Estadual de Con-
vivéncia com o Semiarido € um marco para a conducdo das politicas publicas do setor e nele
encontram-se um total de 18 ac¢les divididas em emergenciais e estruturantes. Apresentamos cada

uma delas no quadro a seguir.

Quadro 2 - Acbes emergenciais e estruturantes

Acdes emergenciais Acdes estruturantes
Abastecimento de agua Adutora do Agreste
Programa Garantia Safra Adutora do Pajeu
Programa Chapéu de Palha Estiagem Outros Investimentos em Infraestrutura Hidrica
Palha de cana-de-agucar Programa Cisternas
Palha de Milho Forrageiro Programa Pernambuco Mais Produtivo
Programa Venda Balcdo Especial - Milho Programa Territérios Produtivos
Programa Leite Para Todos Pogos Tubulares
PAA Especial Caprinos e Ovinos Programa Agua para Todos
Crédito Emergencial
Programas Terra Pronta e Distribuicdo de Sementes

Fonte: Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria

Uma boa parte das a¢des (tanto estruturais, quanto emergenciais) é voltada a distribuicdo de
agua, comprometendo-se com a universalizacdo do acesso as familias em situacdo de vulnerabilidade
social, nas comunidades rurais, através da implantacdo e ampliagdo de sistemas simplificados de
abastecimento d’agua. E o caso das acdes: Abastecimento de Agua, Adutora do Agreste, Adutora do
Pajeu, Programa Cisternas, Pocos Tubulares, Programa Agua para Todos e outros investimentos em
infraestrutura hidrica. Todas se encontram em consonancia com o 6° objetivo de desenvolvimento sus-
tentavel da ONU — assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para

todos. Outras iniciativas, como o Programa Garantia Safra, o Programa Chapéu de Palha Estiagem e
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o Crédito Emergencial, voltados a distribuicdo de renda para o desenvolvimento da
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rﬁa\ Contemporaneas agricultura familiar na regido, alinham-se ao 8° objetivo (promover o crescimento eco

“““““““““““““““““““““““““ ndémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos). Além do mais a seguranca alimentar pautada no desenvolvimento

sustentavel coloca-se como questéo central, previsto no objetivo nimero 2 (acabar com a fome, alcan-

¢ar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel) e encontrado

nos Programas Terra Pronta e Distribuicdo de Sementes e Programa Leite Para Todos.

Enquanto a dimensdo normativa reforga a relagédo entre contextos macro e micro e projetos
global e local, o Plano Estadual e os demais mecanismos legais das politicas publicas apenas por si
s6 compbem a dimenséo instrumental da analise cognitiva. Essa dimensao instrumental tem como
conteuido a dimens&o cognitiva (técnica-cientifica), entretanto é representada apenas pelos instrumen-
tos e medidas que implementar&o as politicas publicas. Por isso, torna-se imprescindivel a andlise de
tais instrumentos, e mais: a andlise de seu contetdo a fim de compreender as reais intencdes de uma
acao publica.

Nesse sentido, o Plano Estadual de Convivéncia com o Semiarido tem seu marco legal na lei
n° 14.922, de 18 de marco de 2013. E fundamental destacar a forte correlagéo entre esta politica e os
demais planos como o Programa de A¢éo Estadual de Pernambuco para o Combate a Desertificacéo
e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAE-PE) e o Plano Estadual de Mudancas Climaticas, como afirma

em seu artigo 4°:
Sao instrumentos da Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido:

| - O Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza - FECEP,
criado pela Lei n® 12.523, de 30 de dezembro de 2003;

Il - A Politica Estadual de Enfrentamento as Mudancas Climaticas de Per-
nambuco, instituida pela Lei n°® 14.090, de 17 de junho de 2010;

Il - A Politica Estadual de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efei-
tos da Seca —= instituida pela Lei n® 14.091, de 17 de junho de 2010;

IV - O Plano Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, elaborado
pela Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional - CAISAN-
PE.

Posto isto, parte-se do principio de que os discursos presentes nestes documentos devem es-
tar, em tese, ndo apenas consonantes entre si, mas, sobretudo de acordo com os preceitos do novo
paradigma de Convivéncia com o Semiarido, cujos elementos caracterizadores sao diversos e articu-
lam as diferentes esferas — social, econdmica, ecolbgica, territorial e cultural — de intervenc@o na
realidade. E a partir destes componentes basilares que se pode falar em educacio contextualizada,
valorizacao de povos e cultural, democratizacdo do acesso a bens e servigcos publicos fundamentais
(educacéo, saude, saneamento, agua), acesso a terra, soberania e seguranca alimentar e nutricional

(Diretrizes para a Convivéncia com o Semiarido, 2013).
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A Lei n® 14.922, de 18 de marco de 2013, que institui a Politica Estadual de

°6°h°\ Perspectivraéi'eas Convivéncia com o Semiarido em Pernambuco, por exemplo, traz de forma esmiucada
R : esses elementos quando prevé em seu artigo 3° a universalizagdo do acesso a agua,
educacao contextualizada, estruturacéo fundiaria, assim como assisténcia técnica e

extensao rural.

Entretanto, apesar da linha tedrica seguida por esses documentos, pode-se também perceber
em seu conteudo certas divergéncias em relacdo ao paradigma estudado. E aqui entra a dimenséao
cognitiva de analise que enfatiza a correlacéo entre o discurso presente nos documentos da politica e
a referéncia tedrica seguida. No Plano Estadual de Mudancas Climéticas, essa divergéncia fica mais
explicita quando no tépico 3 “Vulnerabilidades Ambientais do Estado”, é citado que o déficit hidrico —
a seca — apresenta-se como “um fator limitante a vida e ao desenvolvimento” (Plano Estadual de Mu-
dancas Climaticas, 2011). Essa perspectiva entra em choque com o paradigma da Convivéncia, pois,
parte da premissa de que tal “fator limitante” se da em razdo do modelo de desenvolvimento imple-
mentado na regido ndo ser (e nunca ter sido) compativel com a realidade semiérida e suas condi¢gbes

geograficas peculiares. Nos demais documentos, percebeu-se um alinhamento ao novo paradigma.

A segunda parte do material analisado foram as noticias dos trés veiculos de comunicacéo. Do
total de 246 noticias, algumas chamam a atencéo e merecem destaque ja pelos seus respectivos titulos
como se pode observar no quadro comparativo abaixo que ilustra a relagdo entre aquelas que trazem
as palavras-chave “combate a seca” e “convivéncia”. A partir deste material buscamos assimilar como
0 conhecimento técnico-cientifico se relaciona com as representacdes sociais dos gestores publicos

(dimenséo cognitiva).

Quadro 3 - Comparativo dos titulos de noticias: ‘Combate a seca’ versus ‘Convivéncia’

‘Combate a seca’ ‘Convivéncia’
Ministro da Integracéo vai ao Congresso Programas de convivéncia com a seca ndo
falar sobre combate a seca no Nordeste saem do papel
(Jornal do Commercio, 10 jun. 2015) (Jornal do Commercio, 15 abr. 2013)
Brasil pode avancar no combate a secae a Governo do Estado torna permanente o
pobreza, diz especialista Comité Integrado de Convivéncia com a
(Jornal do Commercio, 17 jun. 2015) Estiagem

(Jornal do Commercio, 11 mar. 2015)
Exército pontua a¢gdes de combate a seca no

Nordeste Conhecimento e tecnologia fazem a
(Diario de Pernambuco, 04 set. 2015) diferenca na convivéncia com a seca
(Jornal do Commercio, 23 ago. 2015)
Em entrevista a Radio Jornal, Paulo Camara ] ] )
fala sobre investimentos no combate a seca Em Salgueiro, tecnologias ajudam na
(Jornal do Commercio, 13 nov. 2015) convivencia com a seca

(Jornal do Commercio, 29 ago. 2015)

Temer anunciara cerca de R$ 755 mi para
combate a seca
(Jornal do Commercio, 26 dez. 2016)

Programa de Cisternas no Sertéo é
considerado segunda iniciativa mais
importante do mundo no combate & seca
(Jornal do Commercio, 22 ago. 2017)
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Apesar dos avancos no debate do paradigma da Convivéncia, percebe-se que

(96%% Ece::ligfnc;i:raésneas a retérica do Combate ainda se encontra bastante impregnada no discurso adotado

pelos grandes meios de comunicagdo. Outro ponto que convém destacar € que das
seis matérias, cujos titulos fazem uso da palavra “combate”, apenas 1 aborda a politica
no ambito local — todas as outras 5 séo noticias acerca do governo federal. O que confirma a tendéncia

a adesao do discurso do Combate no cenario nacional, reiterado no contetdo dessas noticias.

A Unica matéria que trata do governo estadual (sob o titulo de “Em entrevista & Radio Jornal,
Paulo Camara fala sobre investimentos no combate a seca”), ao ter seu conteddo analisado, aponta
que o discurso do Combate também pode ser resultado da falta de conhecimento dos profissionais do
veiculo de comunicacgéo, tendo em vista a dissonancia entre a noticia e a fala do gestor publico. Apesar
de ser utilizado o termo “combate” para o titulo da noticia, quando é analisada a citacdo direta da fala

do governador do Estado, atesta-se que ele utiliza unicamente o termo ‘convivéncia’ em sua fala:

“Precisamos avancar muito na questao da convivéncia com o semiarido e
com a estiagem. A Adutora do Agreste recebera agua do Eixo Leste da
Transposicdo do Rio Sdo Francisco, que esta com 80% de sua obra con-
cluida. Isso quer dizer que devemos esperar, ainda, cerca de dois anos
para a entrega do projeto. E muito tempo de espera e a previsio é de que
2016 seja um ano ainda mais seco que este ano. Por isso, estamos pen-
sando em acOes provisorias de convivéncia com a estiagem nesse
periodo. ” (Paulo Camara, Jornal do Commercio, 13 nov. 2015)

Entretanto, do total de matérias presentes no Quadro 3, esta foi a Unica a apresentar uma fala
direta de um lider politico local. O restante das noticias traz apenas falas citadas indiretamente, ou
seja, inevitavelmente enviesadas pelo proprio jornalista, que, como no caso da matéria de Paulo Ca-

mara, pode acabar ndo estando em consonancia com o discurso do politico.

Na matéria cujo titulo corresponde a “Brasil pode avangar no combate & seca e a pobreza, diz
especialista”, é trazida a fala de Antdnio Magalhaes, ex-presidente do Comité Cientifico da Convencéo
das Nag¢bes Unidas para Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca (UNCCD), da qual
0 Brasil é signatario, e podemos perceber o quanto seu discurso encontra-se desalinhado ao para-

digma da convivéncia.

“A histéria do combate & seca esta muito centrada no combate a miséria
na Regido Nordeste. Ao longo de um século, as frentes de trabalho do
governo na regido conseguiram criar infraestrutura de abastecimento de
agua e oportunidades de trabalho que aumentaram gradativamente a
renda no semiarido. E, atualmente, apesar de ndo ser especifico para a
seca, o Bolsa Familia, ao distribuir renda, também cumpre esse papel de
garantir o minimo para as familias da regido.” (Antdnio Magalhaes, Jornal
do Commercio, 17 jun. 2015)

Ja na noticia de titulo “Programa de Cisternas no Sertdo é considerado segunda iniciativa mais
importante do mundo no combate a seca” é trazida uma visao do Programa Um Milhdo de Cisternas
(P1MC) atrelado ao velho paradigma do combate a seca. O P1MC é uma iniciativa da Articulacéo
Semiarido Brasileiro (ASA) financiada pelo governo federal. Todavia, a ASA, ao definir os objetivos do

programa, adota o tempo todo o discurso da convivéncia.
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Analisando a segunda coluna do quadro, correspondente aos titulos em que o

020 Perspectivas p Coa ey ) . -
rﬁa\ Contemporaneas termo “convivéncia” é empregado, nota-se que todas as noticias tratam de teméaticas

wwwwwwwwwwwwwwwwwwwwwww locais — ligadas tanto a esfera estadual, guanto as municipais. Com isso, pode-se inferir
sobre a autenticidade das politicas de convivéncia com o Semiarido cujas solucdes

estdo relacionadas a realidade local, mesmo que havendo um espelhamento em relacdo as politicas
nacionais e as orientacdes da Convencao para o Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da

Seca — UNCCD. Contudo, é perceptivel que, se para o poder publico esse paradigma tenha sido pau-

tado e, de certa forma assimilado, ao menos em seu discurso (documentos da politica e fala do gestor),

a compreenséao do paradigma de convivéncia ainda precisa ser apropriada pela sociedade de forma

geral, principalmente, pelos veiculos de comunicacao.

Mesmo que empregando a nomenclatura condizente ao paradigma da Convivéncia, ainda as-
sim o fazem de maneira inadequada, pois 0 que descortinam todos os titulos da segunda coluna do
Quadro 3 é que se fala muito de “convivéncia com a seca”, um termo que nao convém ser utilizado.
“Seca”, como afirma Schistek (2013), possui um atributo negativo, atrelado ao sofrimento e a falta de
recursos. A nomenclatura correta correspondente ao que postula o novo paradigma e que deve ser
empregada, portanto, é indubitavelmente “convivéncia com o semiarido”, sem alterar ou substituir ne-

nhuma das palavras que a compdem.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa apresentou como objetivo geral analisar os paradigmas adotados pela Politica
Estadual de Convivéncia com o Semiarido de Pernambuco, no desdobramento de suas politicas publi-
cas. Para tanto, buscou-se verificar e classificar os preceitos do paradigma de convivéncia com o
semiarido, que foi desenvolvido no referencial tedrico, trazendo as dimensdes apontadas por Sachs
(1986; 1993; 2000; 2004) — social, econbmica, ecoldgica, territorial e cultural — pois, propdem a valori-

zacdao de raizes enddgenas e solucdes locais e estdo na esséncia do paradigma da convivéncia.

Buscou-se ainda identificar e caracterizar a Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido
de Pernambuco, o que foi realizado através do estudo desses instrumentos normativos da politica

publica, relacionando-os com as discuss6es no ambito nacional e internacional.

J4 a andlise da Politica Estadual de Convivéncia com o Semiarido de Pernambuco
relacionando-a com os paradigmas de convivéncia com semiarido foi realizada em toda a
discussao tomando por base as dimensdes cognitiva, instrumental e normativa da abordagem de
andlise.

A partir da discusséo realizada foi possivel identificar que, internacionalmente, apesar de
nao tratar especificamente da convivéncia com o semiarido, a Convencao para o Combate a
Desertificacéo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca - UNCCD (sigla em Inglés) constitui-se como um
importante referencial para nortear as politicas de convivéncia com semiéarido no Brasil. Além disso,
0 novo paradigma trazido pela sociedade civil, representado pela ASA encontra consonancia numa
discussao global, podendo facilitar o entendimento de suas propostas huma esfera mais ampla da
sociedade.
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Partindo para o &mbito nacional, foram encontrados registros de politicas de

(96%% Egﬁgfnc;i;’raéieas referéncia internacional como o Programa 1 Milhdo de Cisternas - PAIMC, financiado

“““““““““““““““““““““““““ pelo governo federal. Vale salientar que, apesar do financiamento publico, a acao foi
coordenada pela sociedade civil, representada pela ASA, mostrando a importancia
da sociedade na condug&o de um novo paradigma.

No tocante ao contexto local, observou-se que, a0 menos nos textos da politica, ha
aproximacgdes em relacéo ao paradigma da convivéncia. Somente no Plano Estadual de Mudancas
Climéticas, fica explicita a divergéncia quando é citado que o déficit hidrico — a seca — apresenta-
se como “um fator limitante a vida e ao desenvolvimento”, questao que é vencida pelo paradigma
da convivéncia.

Ao analisar como essa politica é apresentada a populagéo, verificou-se que apesar da
tematica estar presente ha seis anos, os veiculos de comunicacdo ainda ndo se apropriaram do
novo paradigma, o que dificulta o entendimento da sociedade em relacao a superacéo da ideia de
combate a seca.

Por fim, discutir sobre politicas de Convivéncia num pais onde cerca de 12% da populacéo
esta inserida nesse contexto € de fundamental importancia. Somente em Pernambuco, a regiao
semidarida corresponde a 75% de seu territorio, o que justifica o investimento de pesquisas para
gue pensem intervencfes na regido. Além disso, faz-se necessaria a atencdo e investimentos
governamentais.

As pesquisas e publicacbes sobre as politicas de convivéncia com semiarido podem
contribuir para a consolidac&o do novo paradigma, identificando seus limites e potencialidades. E
nesse ponto que se buscou observar como os textos da politica (documentos, leis) e as noticias
estdo dialogando com o paradigma inserido na sociedade, desde a década de 1990.

E, a partir das investigacdes, percebeu-se nos documentos das politicas do estado de
Pernambuco poucas divergéncias em relagdo a Convivéncia com Semiarido. Constatou-se, por
outro lado, um discurso diametralmente oposto ao que postula o novo paradigma, nas noticias
veiculadas sobre a politica.

Esse ndo foi o objetivo deste trabalho, mas, conclui-se com uma nova questdo que
suscitard em novo esforco investigativo: até que ponto as politicas de convivéncia no estado de

Pernambuco séo realmente implementadas a partir do novo paradigma?
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